POLICY BRIEF — Romi izmedu siromastva i sistema

Tema: Socijalna uklju¢enost Roma, pristup radu, stanovanju, obrazovanju, zdravstvu i
institucionalnoj zastiti

Fokus: romska zajednica u Zavidovi¢ima i mogu¢i modeli podrske po uzoru na austrijska
iskustva

Namijenjeno: lokalnim zajednicama, centrima za socijalni rad, sluzbama za zaposljavanje,
Skolama, domovima zdravlja, ministarstvima za ljudska prava, obrazovanje, rad i socijalnu
zastitu, romskim organizacijama i organizacijama civilnog drustva

1. SazZetak problema

Dokumentarni film Gerila.info o Romima u Zavidovi¢ima prikazuje naselje u kojem su
siromastvo, nezaposlenost, 1os$i uslovi stanovanja i izostanak institucionalne pomoci
svakodnevica, a ne izuzetak. Kroz pri¢e Avdije Huski¢a, Nusreta Seferovic¢a i Redze Seferovic¢a
vidi se da problem Roma nije samo pitanje niskih primanja, nego zacarani krug siromastva,
diskriminacije, loSeg obrazovanja, nesigurnog stanovanja, zdravstvene nesigurnosti i politicke
zloupotrebe. U tekstu se navodi izjava da je od viSe od hiljadu Roma u Zavidovi¢ima zaposlen
tek jedan, §to pokazuje razmjere socijalne iskljudenosti u toj lokalnoj zajednici.!

Slu¢aj Zavidovica nije izolovan. U zajednickoj izjavi UN-a, EU-a i Misije OSCE-a u BiH iz
aprila 2026. navodi se da su Romi 1 dalje najranjivija i najugrozenija manjina u zemlji, suo¢ena
sa diskriminacijom, antiromskim rasizmom i socijalnom isklju¢enoscu. Procjenjuje se dau BiH
zivi oko 50.000 Roma, a nejednak pristup obrazovanju, zdravstvu, stanovanju, vodi, sanitarnim
uslovima, socijalnoj zastiti i zapo$ljavanju produbljuje dugoroénu marginalizaciju.>

2. Zasto je ovo javni problem?

Polozaj Roma u BiH ne moZe se svesti samo na ,socijalni slu¢aj“. Rije¢ je o kombinaciji
siromasStva, diskriminacije 1 institucionalnog propusta. Kada dijete ne ide u vrti¢, kasnije teze
prati Skolu. Kada nema zavrSenu Skolu, teZe dobija posao. Kada nema posao, nema stabilna
primanja. Kada nema primanja, zivi u loS§im uslovima. Kada zivi u lo§im uslovima, teZe ¢uva
zdravlje, Salje djecu u Skolu 1 izlazi iz siromastva. Tako se problem prenosi sa jedne generacije
na drugu.

Posebno zabrinjava obrazovanje. UN, EU i OSCE navode da je uceS¢e romske djece u ranom 1
predskolskom obrazovanju ispod 2%, da je u osnovnu Skolu uklju¢eno 69,3% romske djece,
dok je u srednju Skolu ukljuceno samo 23%, odnosno 18% romskih djevojcica. To znaci da
sistem gubi romsku djecu ve¢ na pocetku obrazovnog puta.
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Ovaj problem je vazan i za evropski put BiH. EU Delegacija u BiH je 2025. naglasila da BiH
mora pokazati da efikasno Stiti prava manjina, ukljucujuéi prava Roma, te da postoje strategije
i akcioni planovi, ali da su kljucni dosljedna primjena, jasna odgovornost i mjerljivi rezultati.
Evropska komisija je istakla da su pomaci u stanovanju pozitivni, ali da su praznine u
obrazovanju, zaposljavanju, zdravstvu i borbi protiv diskriminacije i dalje veoma velike.’

3. Sta pokazuje primjer Zavidovi¢a?
Primjer Zavidovica pokazuje Cetiri kljuc¢na problema.

Prvo, siromastvo je svakodnevno i duboko. Izjava Avdije Huskic¢a ,,Kad imam, jedem, kad
nemam, ne jedem* najbolje pokazuje da se mnoge romske porodice nalaze ispod minimuma
dostojanstvenog zivota. Kada nakon racuna od socijalne pomoc¢i ostane 20 ili 30 KM, socijalna
zaStita ne izvlaci porodicu iz siromastva, nego samo odrzava prezivljavanje.

Drugo, stanovanje je pitanje bezbjednosti. Nusret Seferovi¢ govori o neuslovnom i opasnom
objektu naslonjenom na njegov dom i izostanku reakcije lokalnih vlasti. To pokazuje da
stambeni problem Roma nije samo pitanje komfora, nego pitanje zdravlja, sigurnosti i osnovne
zastite porodice.

Trece, nezaposlenost nije samo ekonomski problem. Ako je u zajednici od vise od hiljadu Roma
zaposlen tek jedan, onda se ne radi samo o individualnoj nezainteresovanosti za rad, nego o
sistemskoj barijeri: nedovoljnom obrazovanju, diskriminaciji na trzistu rada, slabom pristupu
programima zapoSljavanja i nedostatku lokalnih posrednika koji bi povezali Rome sa
poslodavcima.

Cetvrto, Romi su &esto politi¢ki vidljivi samo kada su im glasovi potrebni. RedZo Seferovi¢ u
dokumentarcu upozorava da se 0o Romima najvise vodi evidencija u predizbornim kampanjama,
kada se ,trazi 1 kupuje glas®“. To ukazuje na zloupotrebu siromastva 1 politicku
instrumentalizaciju zajednice koja bi trebalo da bude ravnopravan ucesnik u odluc¢ivanju.

4. Sta BiH moZe nauditi od Austrije?

Gerila podcast iz Beca sa romskom aktivistkinjom Usnijom Buligovi¢ otvara vaznu razliku:
probleme Roma ne treba posmatrati samo kao etnicko pitanje, nego i kao socijalno pitanje koje
zahtijeva konkretne politike u obrazovanju, zapo§ljavanju, zdravstvu, stanovanju 1 politi€kom
ucescu. Sustina je da se problem najprije prikaze kroz li¢nu pricu iz BiH, a zatim se kroz primjer
Austrije otvori pitanje §ta se moze promijeniti.*

Austrijski model nije idealan 1 ne moze se doslovno prenijeti u BiH, ali pokazuje nekoliko
korisnih principa. Evropska komisija navodi da je austrijska strategija za integraciju Roma dio
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Sire politike socijalne inkluzije, a kao lokalne inovativne pristupe istice romske Skolske
asistente i savjetovanje i obuku odraslih radi poveéanja zaposljivosti.

Klju¢na pouka za BiH je jednostavna: integracija Roma ne moze se svesti na jednokratne
pomo¢i, humanitarne pakete ili projekte bez nastavka. Potrebni su stalni lokalni mehanizmi:
Skolski asistenti, posrednici za zaposljavanje, zdravstveni medijatori, stambena podrska, pravna
pomoc¢ 1 direktno ukljucivanje Roma u planiranje mjera koje se odnose na njih.

5. Sta veé postoji, ali nije dovoljno?

BiH ima strateske dokumente i akcione planove za Rome. Akcioni plan za socijalnu inkluziju
Roma i Romkinja u BiH za period 2021-2025. uskladen je sa EU okvirom za ravnopravnost,
ukljucivanje 1 uces¢e Roma 2020-2030. Prethodno su postojali akcioni planovi za periode
2009-2012, 2013-2016. i 2017-2020.°

Problem je u provedbi i finansiranju. Analiza EU-Monitoring.ba navodi da je prema podacima
iz 2020. bilo registrovano 3.880 nezaposlenih Roma, dok su podaci Svjetske banke i UNDP-a
iz Regionalnog istrazivanja o Romima pokazivali da je zaposleno samo 11% radno sposobnih
Roma, a da je 86% mladih Roma od 16 do 24 godine bilo izvan obrazovanja, zaposlenja ili
obuke. Isti izvor navodi da su sredstva za provedbu akcionog plana bila nedovoljna i da je za
zaposljavanje 2022. bilo predvideno samo 200.000 KM umjesto planiranih 600.000 KM.

To znacdi da se jaz izmedu plana i stvarnog zivota nastavlja. Strategije postoje, ali porodice u
naseljima poput onog u Zavidovi¢ima i dalje ne vide dovoljno konkretne promjene.

6. Kljucni zakljucak

Problem Roma u BiH nije nedostatak svijesti da problem postoji, nego nedostatak stalnog,
lokalnog 1 mjerljivog sistema podrske. Romi se ne mogu ukljuciti u drustvo kroz povremene
projekte, ako istovremeno nemaju pristup Skoli, poslu, zdravstvenoj zaStiti, sigurnom
stanovanju 1 zastiti od diskriminacije.

Zato lokalne zajednice treba da predu sa modela ,,pomoci kada se problem vidi* na model
stalnog rada sa zajednicom: lokalni romski medijatori, evidencija potreba, individualni planovi
za porodice, obrazovna podrSka djeci, aktivne mjere zapoSljavanja odraslih i odgovorno
budZetiranje.
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7. Preporuke
a) Uvesti lokalne romske medijatore

Svaka lokalna zajednica sa znacajnijom romskom populacijom treba da ima najmanje jednog
romskog medijatora ili medijatoricu. Njihova uloga bila bi da povezuju porodice sa Skolama,
centrima za socijalni rad, domovima zdravlja, sluzbama za zapoS$ljavanje i opStinskim
sluzbama. Medijator ne smije biti samo projektna pozicija, nego dio lokalnog sistema.

b) Napraviti lokalnu mapu potreba romskih porodica

Opstine 1 gradovi treba da imaju azurirane podatke o broju romskih porodica, djeci koja ne idu
u Skolu, osobama bez zdravstvenog osiguranja, porodicama bez sigurnog stanovanja,
nezaposlenim osobama i domacinstvima bez osnovnih uslova za zivot. Savjet Evrope je 2025.
naglasio da su sistemsko prikupljanje podataka i odgovorno budZetiranje preduslovi za efikasnu

provedbu i praéenje mjera za Rome.”

¢) Uvesti Skolske asistente i ranu obrazovnu podrsku

Zbog vrlo niskog uceS¢a romske djece u predskolskom obrazovanju i1 velikog pada upisa u
srednju Skolu, prioritet mora biti obrazovanje. Potrebni su Skolski asistenti, besplatan prevoz,
uzina, Skolski pribor, podrska roditeljima i posebno pracenje djevojCica koje napustaju
Skolovanje. Austrijsko iskustvo sa romskim Skolskim asistentima moze biti koristan model za
lokalnu primjenu.

d) Povezati socijalnu pomo¢ sa zaposSljavanjem i obukama

Socijalna pomo¢ sama ne rjeSava problem ako ljudi ostaju bez prilike da rade. Sluzbe za
zaposljavanje treba da kreiraju posebne programe za Rome: obuke za deficitarna zanimanja,
subvencionisano zapos$ljavanje, mentorstvo kod poslodavca, podrSku za samozapos$ljavanje i
prac¢enje nakon zaposlenja. Posebnu paznju treba posvetiti mladima koji nisu ni u obrazovanju,
ni na obuci, ni zaposleni.

e) RjeSavati stanovanje kao pitanje zdravlja i sigurnosti

Neuslovno stanovanje ne smije se tretirati kao privatni problem siromaSne porodice. Potrebni
su lokalni programi sanacije opasnih objekata, legalizacije gdje je moguce, priklju¢aka za vodu
1 struju, socijalnog stanovanja i hitne intervencije kada objekat ugrozava Zivot porodice. EU je
2025. navela da je stanovanje oblast u kojoj ima odredenog napretka, ali da ostale oblasti 1 dalje
znacajno zaostaju.

f) Uvesti zdravstvene medijatore

Porodice koje Zive u siromaStvu ¢esto ne koriste zdravstveni sistem na vrijeme. Zdravstveni
medijatori mogu pomagati u prijavi na osiguranje, odlasku na preglede, vakcinaciji djece,
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preventivnim pregledima Zena 1 pra¢enju hroni¢nih bolesti. To je posebno vazno za porodice
koje nemaju dokumente, prevoz ili povjerenje u institucije.

g) Zastititi Rome od politicke zloupotrebe

Lokalne izborne komisije, centri za socijalni rad, nevladine organizacije i mediji treba da prate
1 javno prijavljuju zloupotrebu siromastva Roma u predizbornim periodima. Kupovina glasova,
pritisci 1 kratkorocna pomo¢ u zamjenu za politicku podrSku moraju biti tretirani kao oblik
institucionalne i politicke eksploatacije.

h) Ukljuciti Rome u odlucivanje

Mjere za Rome ne treba pisati bez Roma. U lokalnim komisijama, radnim grupama i
savjetodavnim tijelima moraju biti predstavnici romske zajednice, posebno zene i mladi. Savjet
Evrope je u procesu definisanja prioriteta do 2030. istakao vaznost demokratskog upravljanja i
jacanja uceS¢a Roma u javnom i politickom Zivotu.

8. Minimalni model koji lokalna zajednica moZe pokrenuti u roku od Sest mjeseci
Lokalna zajednica moze pokrenuti pilot-program u Cetiri koraka:
1) Lokalni romski medijator — osoba iz zajednice koja povezuje porodice i institucije.

2) Mapa potreba — evidencija porodica bez posla, sigurnog stanovanja, zdravstvenog
osiguranja i djece izvan Skole.

3) Porodi¢ni plan podrske — za najugrozenije porodice: Skola, posao, zdravlje, stanovanje
1 socijalna pomo¢ u jednom planu.

4) Mjesecni javni izvjeStaj — broj ukljucenih porodica, djece vracene u Skolu, osoba
upucenih na posao ili obuku, rijeSenih zdravstvenih 1 stambenih problema.

Ovakav model ne zahtijeva cekanje nove drZavne strategije. Moze poceti lokalno, uz
partnerstvo opstine, Skole, doma zdravlja, centra za socijalni rad, sluzbe za zapoSljavanje 1
romskih organizacija.

9. Indikatori uspjeha

— broj romskih porodica ukljucenih u lokalni program podrske;
- broj djece ukljucene u predskolsko i osnovno obrazovanje;

- broj djece koja nastavljaju srednju skolu;

- broj romskih djevojcica koje ostaju u obrazovanju;

- broj osoba koje su dobile zdravstveno osiguranje;

- broj porodica kojima je poboljSano stanovanje;



- broj Roma ukljucenih u obuke, javne radove ili zaposlenje;
— broj prijavljenih i procesuiranih slucajeva diskriminacije;
- broj Roma ukljucenih u lokalne radne grupe i procese odlucivanja;

- iznos lokalnog budzeta namijenjenog za provedbu mjera, ne samo za jednokratnu
pomoc.

10. Zavr$na poruka

Romi u Zavidovi¢ima ne traze privilegije, nego osnovne uslove za zivot: posao, sigurnu kucu,
Skolu za djecu, zdravstvenu zaStitu i institucije koje ih ne vide samo kada su izbori.
Dokumentarac Gerila.info pokazuje posljedice dugogodisnje nebrige, a podcast iz Austrije
otvara pitanje $ta se moze uraditi drugacije.

BiH ve¢ ima strategije, akcione planove i medunarodnu podrSku. Ono Sto nedostaje jeste
lokalna provedba koja se vidi u Zivotu konkretnih ljudi. Prvi korak nije velika reforma, nego
jednostavna promjena pristupa: od povremene pomo¢i ka stalnoj podrsci; od evidencije pred
izbore ka evidenciji potreba; od govora o Romima ka odluc¢ivanju zajedno sa Romima.



